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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativi pentru deschiderea de citre
Guvernul Roméniei a tratativelor diplomatice pentru incheierea
unui acord cu Republica Ungaria privind deschiderea punctului
international de trecere a frontierei Beba Veche (Roménia) —
Kubekhaza (Ungaria)

Analizind propunerea legislativd pentru deschiderea de citre
Guvernul Roméniei a tratativelor diplomatice pentru incheierea
unui acord cu Republica Ungaria privind deschiderea punctului
international de trecere a frontierei Beba Veche (Rominia) —
Kubekhaza (Ungaria) (b49/11.02.2020), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/966/18.02.2020 si inregistrata
la Consiliul Legislativ cu nr.D180 din 18.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect deschiderea de citre
Guvernul Roméniei a tratativelor diplomatice pentru incheierea unui
acord cu Republica Ungaria privind deschiderea punctului international
de trecere a frontierei Beba Veche (Romaénia) — Kubekhaza (Ungaria).

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, republicatd, prima Camerd sesizati este Senatul.

2. Potrivit art.1, proiectul are in vedere mandatarea Guvernului
pentru a ,,deschide tratativele diplomatice pentru incheierea unui acord
separat cu Republica Ungaria privind deschiderea punctului



international de ftrecere a frontierei Beba Veche (Roménia) —
Kubekhaza (Ungaria)”.

Potrivit dreptului international public, ,.tratativele” reprezintd o
etapa prealabild necesaré incheierii tratatelor, cunoscutd sub denumirea
de ,,negocieri” purtate intre state la nivel international.

Farda a ne pronunia asupra oportunitdtii prezentului demers
legislativ, precizdm «cd, prin Decizia nr.682/2012, Curtea
Constitutionald a retinut c&, ,,potrivit art.80 alin.(1) din Constitutie,
Presedintele Romdniei reprezintd statul romén, ceea ce Inseamni ci in
planul politicii externe conduce §i angajeazd statul. Acest text
constitutional 1i permite s traseze liniile viitoare pe care statul le va
urma in politica sa externd, practic s ii determine orientarea in planul
relatiilor externe, tindnd cont, desigur, de interesul national (...). In
planul politicii externe, primul-ministru are competenta constitutionali
de a asigura realizarea politicii externe a tarii [art. 102 alin. (1) din
Constitutie], ceea ce inseamna ¢, in functie de orientarea stabilitd de
reprezentantul statului in plan extern, care este Presedintele statului,
Guvernul, prin reprezentantul sdu, urmeazd sd implementeze in mod
corespunzdator mdsurile fatd de care statul s-a angajat (...). Este de
observat cd numai reprezentantul statului este cel care poate angaja in
sfera relatiilor externe statul ca subiect de drept international public”.

Potrivit art.91 alin.(1) din Constitutie, tratatele internationale se
negociaza de catre Guvern, al carui rol ,.in politica externd este unul
mai degrabd tehnic, el trebuind sd urmeze $i sd indeplineascd
obligatiile la care Romdnia s-a angajat la nivel de stat” (Decizia Curtii
Constitutionale nr.682/2012). Exercitarea acestei competente a
Guvernului se realizeazd potrivit dispozitiilor Legii fundamentale,
conform normelor de drept international, ale Legii nr.590/2003 privind
tratatele, precum si cutumelor institutionale interne.

In aplicarea acestei norme constitutionale, art.3 alin.(1) din Legea
nr.590/2003 privind tratatele prevede cd pentru initierea negocierilor
unui tratat la nivel de stat, Ministerul Afacerilor Externe, singur sau,
dupd caz, impreund cu ministerul sau autoritatea administratiei publice
centrale in competentele céruia sau céreia se afla domeniul principal
reglementat prin tratat, elaboreazi un memorandum, care va fi avizat
de catre toate ministerele in competentele cdrora se afld, din punct de
vedere substantial, memorandum insusit de citre Guvernul Roméaniei
prin semndtura prim-ministrului, dupi care va fi inaintat spre
aprobare Presedintelui Roméniei. In doctrina s-a precizat ca aceastd
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reglementare ,,decurge, in mod firesc si ordonat, din organizarea statald
existentd In societatea noastrd si concordd cu principiile constitutionale
si cu ansamblul legislatici interne”!. Prin urmare, initiativa
declansirii negocierilor n vederea fincheierii unui tratat
international in numele Roméiniei apartine exclusiv puterii
executive, si nu poate fi stabiliti prin lege.

Legea fundamentald nu cuprinde nicio normd prin care
Parlamentului, ca organ reprezentativ al poporului romén, si ii fie
conferite competente in stabilirea prioritdtilor pe planul politicii
externe. Potrivit Constitutiei, Parlamentul are, insa, ultimul cuvant,
prin ratificarea tratatelor in numele Roméniei, intrucét prin ratificare se
exprimd consimtimantul statului romén de a-gi asuma drepturile si
obligatiile stabilite prin tratat. In lipsa ratificarii prin lege, de catre
Parlament, tratatul nu produce efecte in ordinea juridica interna.

Tinénd seama de aspectele prezentate mai sus in ceea ce priveste
separatia puterilor in stat si competenfele constitutionale ale
autoritdtilor publice In materia relatiilor internationale, propunerea
legislativd nu poate fi promovata.

Bucuresti

Nr, 2AS Ne oD 2e20y

!Yon M. Anghel, Dreptul tratatelor. Addendum. Comentarii asupra Legii nr.590/2003 privind wratatele, vol, 111,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, pag. 118.


Rodi
Rectangle




